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Broj: IN2-02-07-1-2002-6/21
Banja Luka, 26. 08.2021. godine

‘Ured za razmatranje albi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi broj:
1143-1/2021 od 29.06.2021. godine, Zalioca: ,,PASTOR M*“ d.o.0. Mostar, izjavljene na Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke br: 02/2-177-1-8001 od 24.06.2021. godine;, Ugovornog
organa: MH ,,ERS*“ MP a.d. Trebinje ZP ,,RiTe Gacko* a.d: Gacko u Konkurentskom postupku,
ObavjeStenje o nabavci: 825-7-1-236-3:410/21: od 31.05.2021. godine,* Predmet nabavke:
Nabavka robe - ,Nabavka.potroSnog materijala za potrebe sluzbe ZOP-a“, na osnovu ¢lana 104. i
111. stav (1) tatka d)' Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od

19.05.2014. godine) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, na sjednici odrzanoj
26.08.2021. godine, donio je:

RJESENJE

it

Zalba se usvaJa
. Ponistava se Odluka o ponistenju postupka ]avne nabavke br:: 02/2 177 1-8001 od

24.06.2021. godine i predmet vraca na ponovno odluéivanje, od evaluacue ponuda.
3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade ovaj organ ¢e donijeti posebno rjeSenje. |
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. -OBRAZLO‘iENJ'E

MH , ERS* MP a.d. Trebm_]e Zp ,,RlTe Gacko* a.d. Gacko (u daljem tekstu: Ugovornl organ), je
pokrenuo otvoreni postupak objavio tendersku dokumentacgu za nabavku roba »Nabavka

potrosnog materijala za potrebe sluzbe ZOP-a“, Obavjeitenje o nabavci: 825-7-1 -236-3 41021

od 31.05.2021. godine, te je.nakon prethodne procedure donio Odluku o pomstenju postupka
javne nabavke br: 02/2- 177- I—8001 od 24.06.2021. godine, koja je predmet ove Zalbe.
Ugovorni organ Zalbu uz.izjadnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga je zapnml_]ena dana

23.07.2021. godine, a uplata naknade.za pokretanje zalbenog postupka, izvrSena je dana
30.07.2021. godine.
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Zalioc u Zalbi navodi kako se Zalbeni navodi odnose na pogresno i netocno utvrdeno ¢ cmjemcno
stan_|e i tumadenje dostavljenih dokumenata ponudada PASTOR M d.o.o. Mostar od strane
Povjerenstva za provedbu nadmetanja ili njenih (ne)stru¢nih ¢lanova, dok je PASTOR M d.o.0.
Mostar jedini dostavio ponudu i ispunio sve uvjete za kvalifikaciju koji su traZeni kroz tendersku



dokumentaciju i tacke koje su se kroz tehnicke uvjete dokumentacije zahtijevale od strane
Ugovornog organa kako bi potencijalni ponudaéi bili ili mogli biti kvalificirani.

Zalilac nadalje navodi kako je ponovnim uvidom u svoju ponudy i kompletno dostavljenu
tehnicku dokumentaciju, tendersku dokumentaciju i posebno njene tacke u vidu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, kao i Zakon o zastiti od pozara ("Slusbeni glasnik Republike Srpske”
broj: 94/19), ¢lana Zakona 35., stav 1. i 2. na koji se Ugovorni organ poziva, uvidio kako je doslo
do pogresne primjene Zakona o javmim nabavkama, povrede uobicajene prakse prilikom
provedbe nadmefanja i isporuke robe/opreme, kao i nepostivanja tacaka tenderske

¥

dokumentacije. . ‘ H

I. ZALBENI NAVOD
U tacki 5.2.2 tenderske dokumentacije, kao dokazi koji se zahtijevaju, Ugovomni organ je trazio

-da se dostavi; Lo P ..

pod a), tacka 1): : :
“Dostaviti katalog predmetne robe sa detaljnom tehnickom specifikacijom i fotagraﬁ]ama za sve
stavke iz koje se.jasno i nedvosmisleno vidi da ponudena roba zadovoljava sve zahtijevane
tehnicke karakteristike robe, koje su navedene u tehnickoj specifikaciji. pod a), tacka'2)

Sertifikat o uskladenosti predmetne robe sa navedenim standardima izdat od strane ovlastene
institucije za standardizaciju.” ) .

Obje gore pobrojane tacke, kao jedini ponuda¢ koji je dostavio ponudu, zalilac je ispunio te iste
dostavio u svojoj ponudi i to na stranicama od 21. do 56., gdje je taksativno pobrojana svaka
stavka opreme koja je trazena u Obrascu za cijenu ponude, ukupno 16. stavki.
Nadalje, pod tackom b), Ugovorni organ je zahtijevalo slijedece:

Mzsljenje Ministarstava u sjedistu da je predmeina roba u skladu sa Zakonom o zastiti od
pozara (S, 8LRS br.94/19);”

Na stranicama ponudata PASTOR M d.o.0. Mostar od 57. do 60. se nalazi tra%eno Misljenje
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, pod brojem: 06/1-1-215-791/19, od
13.12.2019. godine u kojem je taksativno pobrojana vatrogasna oprema, vatrogasni aparati,
rezervni dijelovi koji su sastavni dio vatrogasnih aparata i druge vatrogasne opreme, njih 27.
todaka koji se mogu stavljati u promet na teritoriju Republike Srpske, a sve to sukladno €lanku
Zakona o zadtiti od pozara ("Sluzbem glasmk Republike Srpske” broj: 94/19), clana Zakona 35.,
stav 1. 1 2., na koji se Ugovorni organ poziva, a koji glasi: :

,Clan 35. "

Privredno drustvo i drugo pravno lice koje stavija u promet uredaje, opremu i ‘sredstva za zastitu
od pozara obavezno je da prije stavljanja u promet pribavi atest (ispravw) registrovane ili
ovlaséene organizacije, u skladu sa propisom kojim se ureduje.standardizacija u Republzcz
Srpskoj, a Za opremu koja se koristi u tehnoloskim i drugim procesima sa lakozapaljivim
materijama obavezno je da Ministarstvu u sjedistu dostavi dokaz o izvr§enom ispitivanju njihove
uskladenosti sa propisima i standardima o zastiti od poZara zemlje porijekia.

Za stavljanje u promet uredaja, opreme i sredstava za zastitu od pozara iz stava' 1. ovog dlana i
uredaja iz ¢lana 34. stav 6. ovog zakona i uslove za redovno rspzttvanje i servisiranje misljenje
daje Ministarstvo u sjedistu. ) "



:Sukladno navedenom, vide nego jasno je kako je ponuda¢ PASTOR M d.o.0. Mostar ispunio sve
uvjete i zahtjeve koji su navedeni tatkom 5.2.2 tenderske dokumentacije.
Nastavno na gore. navedeno, Ugovorni, organ je u tenderskoj dokumentaciji, po tatkom 6. -

Kvalifikacija ponude, tacka 6.1 jasno navelo slijedece: : |, *
“6.1 - Dokumenta propisana u svrhu kvalifikacije Ponude 3 ) “
Ponudaci su duzni dostaviti dokumenta propisana u svrhu kvalifikacije Ponude: -

Prijavu, (Prilog br.1.) - - )
Ovlaséenje za potpis Ponude; d , : oL '
Ovlascenje za predstavnika Ponudaca za uce§ée na javnom otvaranju’ Ponuda; ’ :

Izjava o prihvatanju nacina placanja i nepromjenjivosti jedinicnih cijena iz ponude = (Przlog br.
3) ] . i
Izjavu o pnhvatan}u rokova isporuke roba ( Prilog br. 4) ’

Obrazac zd cijenu Ponude, (Prilog br. 2). 1

Ponudaci su obavezni da se rukovode sledecim zahtjevzma pri popurjavanju Obrasca za cijenu
ponude, (Prilog br. 2):

Sve cijene trebaju.biti navedene u KM za ponudace iz ‘BiH i u valuti KM i EUR za ponudace
izvan BiH, ukljucujuéi i pripadajuée indirekine poreze. U cijenu ukljuditi sve relevantne troskove
(sve obaveze vezane za robu), Cijenu istaknuti bez PDV-a, sa PDV-om i ukupan iznos PDV-a.
Ako ponudac nije u sistemu PDV-a, u obrascu za ponudu, na mjesto predvideno za upis cijene sa
PDV-om upisuje se isti iznos koji je upisan na mjestu za upis cijene ponude bez PDV-a, a mjesto
predvideno za upis iznosa PDV-a ostavija se prazno. f : .. s

- Ponudac moze dostaviti samo jednu kompletnu Ponudu,'bez bilo kakvih alternativa.””  * °
¥ a -t ¥ L PR
ShJedom gore navedenog, te propisima.i zahtjevima u tacki 6. i 6.1, tenderske dokumentacije,
jasno je kako je jedini ponudaé PASTOR M d.o.0. Mostar koji je prllozm ponudu, te dostavio sve
potrebne dokaze i dokumente “Koji ispunjavaju i zadovoljavaju tehni¢ku i profesionainu
sposobnost  koju je Ugovorni organ propisalo, te¢ kao takvu upotpunilo tenderskom
‘dokumentacijom. : A

Sastavni dijelovi vatrogasnih aparata za pogetno gasenje'pozara-koji su navedeni i popisani-u
dokumentu Misljenje MUP-a RS-a, popisani u tatkama od 1. do'15. ili druga oprema i dijelovi
sadrzani u Misljenju su jedinstveni i kao takvi s€ smatraju originalnim rezervnim dijelovima
vatrogasnih aparata za poletno gaSenje poZara i opreme za koje nije i ne moZe biti trazeno
Misljenje ili bilo koji drugi dokument, osim ve¢ dostavljenih unutar ponude ponudata PASTOR
M d.ol. ' Mostar. Naime;» za svaki rezervni dio postoji . tehnicka dokumentacija o
proizvodw/rezervnom dijelu koja je dostavljena.uz ponudu i kao-takva €ini cjelinu u pogledu
dokumentacije (certifikati, tehnicki listovi i druga prateéa tehnicka dokumentacija) o vatrogasnim
aparatima za podetno gasenje pozara, vatrogasnim cijevima i drugoj vatrogasno_] opremi, koja je
navedena u gore spomenutom MlS]_]Cn_]u MUP-a RS:- v

i, _, - . - o

1I: ZALBENI NAVOD >

Slijedeéi Zalbeni ‘naved se temelji na uobitajenoj- praksi u provedbi javnih nadmetanja
Ugovomog organa, te procesu donosenja Qdluke o izboru, odnosno potpisa.Ugovora i isporuci
robe. Naime, v predmetu nabavke "Nabavka vatrogasnih aparata i sredstava za gasenje poara”
iz 2019.-e godine koju je, proveo Ugovori organ Z.P. "RUDNIK I TERMOELEKTRANA
GACKO" A.D. GACKO,-te-je po okondanju postupka javne nabavke donio*Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudafa na dan 8.11.2019. godine na‘osnovu-koje je izabran najpovoljniji
ponuda¢ PASTOR M d.o.0. Mostar. Nakon pravomo¢énosti Odluke o izboru, dostavljen je Ugovor



na potpis izmedu zainteresiranih strana, te izdan Nalog za nabavu pod brojem:*4700046820 od
29.11.2019. godine, na osnovu kojeg je tvrtka PASTOR M d.o.o. Mostar. dobila sve pravne akte
za izvrSenje predmeta -Ugovora i pripremila isporuku robe. Slijedom- dal_uh aktivnosti i
dokumentacije koja je zaprimljena, ponuda¢ PASTOR M d.o.o. Mostar se obratio Vladi republike
Srpske, Ministarstvo unutarnjih poslova za izdavanje dokumentacije, Misljenje u vezi odobrenja
za stavljanje u promet roba na podrutju republike Srpske. Nakon prikupljanja i dostavljanja
potrebne dokumentacije, Ministarstvo unutarnjih poslova republike Srpské je izdalo Misljenje
pod brojem: 06/1-1-215-791/19, od 13.12.2019. godine, u kojem je navedena sva roba koja se
tada i u buduénosti mogla/moZe stavljati u. promet. Cjelokupna.procedura dostavé potrebne
dokumentacijé: i isporuke “robe je potvrdena potpisom Zapisnika o izvrienoj isporuci i
dostavljenoj dokumentaciji, koju su potpisale i potvrdile zainteresirane strane, pod brojem: 13-1-
17421, od 23.12.2019. godine. Sve gore pobrojane dokumente Zalilac dostavlja uz Zalbu, kao
dokaz o nadinu provodenja procedure javne nabavke Ugovornog organa, Odluke o izboru,; popisu
Ugovora, nalogu za nabavu, uobicajene prakse prilikom isporuke robe i opreme za sluzbu zastite
od poZzara, dostave dokumentacue i druge potrebne dokumentacije. o

Sukladno navedenom, Zalilac jo$ jednom napominje Povjerenstvo za provedbu procedure javne
nabavke da pristupi Pregledu i ocjeni ponuda jedinog ponuda¢a PASTOR M d.o.o. Mostar, onako
kako to Ugovorni organ ve¢ dugi niz godina ima u praksi, te donese Odluku u koja je sukladno
tenderskoj dokumentaciji za nadmetanjei Zakonu o javnim nabavkama: t s

Na temelju iznesenog, a ukoliko Ugovomi- organ samo ne:postupi po iallienir‘n navodima,
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine 'da, nakon razmatranja Zalbe, ponisti
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02/2-177-1-8001, od 24. lipanj 2021. godine i
svi prateci akti doneseni po ovoj odluci Ugovornog organa i predmet vrati Ugovornim organu na
ponovni postupak pocev od pregleda i ocjene kvalificiranih ponuda, a $to ukljuéuje i pregled
jedine ponude koja je ispravna i kvalificirana, tvrtke Pastor M d.o.0. Mostar. { .

U slucaju utemeljenosti Zalbe potrebno je i zahtijevamo da se izvr$i povrat upldéene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka kako je prethodno navedeno, u iznosu kojeg+odredi Ured za
.ramatranje’Zalbi BiH, kao i.naknadu troskova izrade ponude u iznosu 900,00 KM i trodkova
pravnih konzultacija za izradu Zalbe u iznosu od 1.000,00 KM na'sljédeci broj bankovnog raéuna
na koji“se povrat treba uplatiti i to: 194, 105 899 5800 173 kod ProCredit Bank d.d. Sarajevo -
Filijala Mostar - . 1 ' 5 e

- '

Ugovom1 organ u Izjadnjenju na navode Zalbe isti¢e kako je uvidom u Zalbene navode Zalioca, a
nakon . ponovnog uvida u tendersku dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku i ponudu
Zalioca, utvrdio da su isti neosnovani, odnosno da j Je Ugovorni organ u svemu-postupio u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama. .o

Naime, u ponudi Zalioca se nalazi veliki bro_; nedostataka 1 to kako slijedi: v
1. za stavku broj 1. iz Obrasca za cijenu ponude (PP aparat tipa ,,COg 5 kg* sa ventilom na
prekidanje sa konusnim navojem VA) Zalioc na stranicama ponude 21/76, 23/76, 25/76 (na
kojima je obraden ovaj aparat) nigdje nijé dokazao da je PP aparat tipa ,,CO2 - 5 kg sa ventilom
na prekidanje satkonusnim navojem VA (nigdje se ne navodi da je ventil na prekidanje sa
konusnim navojem VA).

2. za stavke i1z Obrasca za cijenu ponude pod rednim brOJewma 3.,4,5.,6.,7., 14.1.15. je
bilo neophpodno dostaviti dokaze koji su trazeni tatkom 5.2.2. Tenderskog dokumenta za PP
‘aparate: S-9 kg, S -50 kg i S - 100 kg jer se vrsi nabavka rezervnih dljelova za navedene PP
aparate. Posto Zalioc nije dostavio zahtijevane dokaze, Komisija Ugovornog organa nije mogla



uporediti iste kako bi bila sigurna da je dostavljena dokunientacija u ponudi na strariicama 57/76 i
59/76 izdata na osnovu istih. )

3. za stavku pod.rednim brojéem 9. nisu dostavljeni dokazi trazeni tatkom 5.2.2. Tenderskog
dokumenta, §to se nedvosmisleno vidi i uvidom u dostavljenu . dokumentaciju Zalioca na
stranicama 57/76 i 59/76 ponude. Takode, uvidom u -stranicu 43/76 se vidi da nije naveden
parametar kontrolnog pritiska u bar, a isto je bilo neophodno navesti. -

4. za opremu pod tackom 11. nisu dostavljeni dokazi koji su traZeni tatkom 5.2.2.
Tenderskog dokumenta (dokumentacija na stranici 45/76'ponude), Sto se vidi i.uvidom u
dokumentaciju dostavljenu u ponudi -na stranicama 57/76 i 59/76. .

Sto se tige ,,drugog Zalbenog navoda® Ugovorni organ je tvrdnje da je svaki postupak javne
nabdvke, nesumnjivo, zaseban, jedinstven i samostalan pa je besmisleno po izjavljenoj zalbi u
ovom postupku javne nabavke izjaSnjavati se o postupku javne nabavke iz 2019. godine.

Na' osnovu svega,-gore navedenog; ovaj ugovomi ‘organ je utvrdio da je postupak pravilno
-proveo, da su pravilno utvrdene odlugujuée’¢injenice i pravilno primjenjeni materijalni proplsl te
smatra da su Zalbeni navodi neosnovani. -

U-skladu s élankom 94. stava 3. Zakona o javnim nabavkama Zalioc je aktom broj JN2-03-07-1-
.2002-3/21 od 23.07.2021. godine obavijeSten o izjasnjenju “Ugovornog. organa, te mu je
omoguéeno da se oéituje, $to je isti i u€inio aktom broj: 1221-1/2021 od 30.07.2021. godine u
kojem izmedu ostalog navodi kako u potpunosti ostaje pri navodima izjavljenim u Zalbi, jer su
kao takvi utemeljeni na Zakonu o javnim nabavkama-i tenderskoj dokumentaciji kao pravnom
aktu. , i .
Prema navodima u Izja$njenju Ugovomog organa, broj: 11-6294 od 05 07.2021:* godine, nije
ta¢no, a kako Ugovorni organ na petoj (5) stranici navodi, da su zalbéni navodi, neosnovani iz
razloga, citira: « ' v e

: foa - T t -
1) Za stavku broj: <1, potvrdujemo kako je navod netodan iz razloga jer je ponuda¢ - Zalioc u
svojoj ponudi dokazao da PP aparat Co2-5 koji je ponuden ispunjava sve tehnicke zahtjeve koji
su postavljeni i opisani od strane Ugovornog organa
10vo dokazuje slijedecim & cmjemcama N
1Ugovomi organ u Obrascu za cijenu ponude, pod tackom 1. taksativno trazi:~
"PP aparat tipa ,,CO2 5kg"sa ventilom na prekidanje sa konusnim navojem 3/4" (EN3)".
Iz zahtjeva se vidi kako Ugovorni organ se jasno i nedvojbeno poziva na europsku normu,
odnosno' precizno naznaceni . standard EN3, a koji .standard sukladno standardizaciji
podrazumijeva sve karakteristike koje PP aparat treba zadovoljiti kako bi nosio ovu
standardiziranu oznaku - EN3. ‘ Yo

.ot SRR T £y

Ponuda Zalioca na stranicama 21., 23., 25. i 27.-jasno opisuje:sve karakteristike ponudenog
proizvoda pod stavkom 1., a $to ukljuCuje i pozivanje na ispunjavanje europske norme, odnosno
precizno naznaeni standard EN3,:a" pored toga u slikovitom dijelu originalnih tehnickih
specifikacijskih listova proizvodaca opreme TVA PASTOR d.d. ZAGREB, RH jasno se mogu
prepoznati sve Karakteristike ukljudujuéi i karakteristike kilograma' (S5kg), i karakteristike
konusnih navoja i ventila. lako, za ovim nije bilo potrebe jer se u ponudi poziva na europski
standard i prilaZe za to valjane dokaze, ipak su priloZeni i ovu tehni¢ku specifikaciju, tako da
smatra da Povjerenstvo prilikom uvida u ponudu nije istu pregledalo sa .pozornoi¢u pa ovako
postupanje Ugovornog organa tretira kao previd.



Ponovnim ukazivanjem na ovu &injenicu- Zalioc Zeli dokazati netonu tvrdnju u Izja$njenju
Ugovornog organa pod tatkom 1. v
2) Za stavku broj: 2. potvrduje kako je navod netocan iz razloga jer je ponudat Zalioc u svojoj
ponudi dokazao da rezervni dijelovi koji su ponudeni ispunjavaju sve tehniCke zahtjeve koji su
postavljeni i opisani od strane Ugovornog organa. i
Ovo dokazuje slijedecim ¢injenicama: |
Za stavke iz Obrasca za cijenu ponude koje osporava Ugovorni organ, a rije¢:je o rezervnim
dijelovima za PP aparate i to: Ventili, mlaznice i manometri razli¢itih profila, a'koji ispunjavaju
iz tenderske dokumentacije tacka 5.2.2 tenderske dokumentacije, ponudac-zalioc je u svojoj
ponudi dostavio precizne dokaze u formi tehnickih specifikacija rezervnih dijelova proizvodaca
. vatrogasnih aparata. i
TVA PASTOR d.d. ZAGREB, RH i to'na stranicama 27., 29., 31., 33., 35. 1-37. kao i dokaz u
formi certifikata 0 uskladenosti s navedenim europskim-standardom i dokaz u formi Misljenje’
resornog ministarstva da je predmetna roba sukladno Zakonu o zastiti od poZara. Na svakoj od
stranica ponude je-'naglaSeno za koji ponudeni artikl i pod kojim brojem iz obrasca za cijenu
ponude se originalni tehnicki list proizvodaca opreme odnosi. Po pitanju zahtjeva za dostavljanje
misljenja resornog ministarstva da je predmetna roba sukladno Zakonu o zastiti od poZara, isto je
dostavljeno "kao 3to to i Ugovorni organ navodi u svom izjasnjenju, na stranicama.57. 1 59.
.Misljenje koje je traZeno i koje resorno ministarstvo dostavlja se prilaze u originalnoj formi tek
prilikom ispofuke predmetne robe, a to potvrduje i resorno ministarstvo koje je isto izdalo tek po
1 potpisivanju Ugovora. Iz dostavljenog misljenja jasno se vidi da je ono izdato 2019. godine, kada
je za isto podnesen zahtjév i priloZzen potpisan Ugovor sa istim ovim Ugovormnim organom u
istom predmetu nabavke iz 2019. godine. Ovo je redovita procedura koju slijedi po uputama
resornog ministarstva. v '
Dakle, iako za .tehni¢kim listovima nije bilo potrebe, jer je dostavljenim{certifikatom o
uskladenosti s navedenim europskim standardom potvrdio sve tehnitke elemente, pa &ak i vise
njih koje se za ove rezervne dijelove zahtijeva, ipak je Zalilac priloZio i ovu tehnicku
specifikaciju, tako da smatra da Povjerenstvo prilikom uvida u ponudu nije istu pregledalo sa
dovoljnom pozorno3¢u pa ovako postupanje Ugovornog organa tretira kao previd. -
£ 1
Ponovnim ukazivanjem na ovu Cinjenicu Zalioc Zeli dokazati, netoénu tvrdnju u Iz;a§njenju
Ugovornog organa pod tatkom 2. Jednako vrijedi i za prethodno opisano mlsljenje ministarstva, a
koje misljenje se izdaje podnosiocu zahtjeva za ponudeni proizvod, a ne ‘za pojedinatne
komponente tog proizvoda. Resorno ministarstvo uvidom u priloZzenu dokumentaciju o proizvodu
svojim Rjesenjem potvrduje da je proizvoda¢ opreme i njegov proizvod usugladen sa europskim
standardima, taksativno pobrojanim za svaki proizvod ponaosob. Prethodno navedeno moZete
provjeriti iz dokumenta resornog ministarstva koje je priloZzeno u ponudi na stranicama 57. 1 59.
Kao primjer dostavlja dio teksta dokumenta ministarstva koji na primjer potvrduje stavku 9. i
stavku 11., a koje pod tackom=3. i 4. svog izjas$njenja Ugovorni organ osporava Ta(':ka 9.
dokumenta ministarstva glasi: - -
Izjava o uskladenosti S3 EN 3-8, EN 3- 7 1 EN'3-10, od 01.U2.201y; LL sertifikat o Ispltlvan_]u
br.CE-1370-PED-H-PAS 001-17-HRVod 11.01.2017. Bureas Veritas S.p.a. Italy. Certifikat od
21.04.2016. godine uskladen sa HRN Z.C2.020, HRN Z.C2.135 i HRN EN 1866
a, tatka 11. dokumenta ministarstva glasi:
Izjava o uskladenosti sa EN 3-8, EN 3-7 i EN 3-10, od 01.02.2019; EC sertifikat o 1sp1t1van_]u
br.CE-1370-PED-H-PAS 001-17-HRV od 11.01.2017. Bureas Veritas S.p.a. Italy. +



Ovi dijelovi dokumenta ministarstva jasno i nedvojbeno potvrduju kako su naznaceni proizvodi, a
traZeni Obrascem za cijenu ponude Ugovornog organa i proizvedeni od - TVA PASTOR d.d.
ZAGREB, RH, uskiadeni sa EU standardima koji su propisani za tu vrstu proizvoda. -

Zalilac moli Ured za razmatranje Zalbi BiH, da izvrsi uvid u stranice 57. i 59. kao dokaze
prethodno naznacenih &injenica, a koje nedvojbeno dokazuju da su izjadnjenja-pod tackom 3. i 4.
Ugovornog organa netona, odnosno da ¢&lanovi Povjerenstva nisu posvetili duznu paZnju u
procesu pregleda i ocjene ponude, pa su radi toga izveli nestru¢an pausalni zakljucak koji je
doveo do pogresnog tumacenja dokumenta ministarstva, slijedom ega je i ponuda progladena
nekvalificiranom s aspekia tehni¢ke ispravnosti, a materijalni propis nepravilno primijenjen.
Dakle, pogresna procjena:¢lanova Povjerenstva i pogre$no utvrdivanje €injeniénog stanja imalo
je za posljedicu donosenje nezakonite Odluke. ; ‘

-Zalilac jo$ jednom nagla$ava kako u svemu ostaje pri Zalbenim navodima od 29.6.2021. godine i
moli URZ BiH da ponisti Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02/2-187-1-8001, od
24.06.2021. godine te predmet vrati Ugovornim organu na ponovni postupak pocevsi od pregleda
i ocjene kvalificirane ponude a §to ukljucuje i pregled ponude Zalioca tvrtke PASTOR M d.o.0.
MOSTAR, kao ovlastenog i jedinog zastupnika prmzvodaca opreme koja je predmet ove javne
nabavke. . .

Iza svih navoda i priloZenih certifikata i tehnickih listova st0_|| principal - pr(nzvodac opreme -
TVA PASTOR d.d. ZAGREB, RH, kao proizvoda¢ i distributer za cijelu Europsku uniju.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, élanom 109. i &lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.
Zalba je osnovana. =y

L) i
Zalilac u Zalbi navodi kako je Ugovorni organ pogre$no i neto¢no utvrdio €injeniCno stanje i
tumatenje dostavljenih dokumenata, jer su u ponudi dostavljeni dokazi da je ispunio sve uvjete za
kvalifikaciju koji su traZeni kroz tendersku dokumentaciju, t¢ da je njegova ponuda nepravilno
odbacena, a slijedom toga donesena neprav1lna odluka o ponistenju postupka javne nabavke.
Zalilac nadalje istie kako je ispunid sve uvjete i zahtjeve koji su navedeni, tatkom 5.2.2
tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ u Izja$njenju na navode Zalbe isti¢e kako je uvidom u Zalbene navode Zalioca, a
nakon ponovnog uvida u tendersku dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku i ponudu
.Zalioca, utvrdio da su isti neosnovani, odnosno da je Ugovorni organ u svemu postupio u skladu
-sa Zakonom o javnim nabavkama, te navodi nedostatke u ponudi Zalioca za stavke iz Obrasca za
cijenu ponude broj: 1., 3.,4.,5.,6.,7.,14.i115,9.1 11 .
~Ovaj organ je izvr§io uvid u tatku 5.2.2 tenderske dokumentacije (strana 9/25 TD), kao dokazi
koji se zahtijevaju, Ugovorni organ je traZio da se dostavi; s
pod a),
- Dostaviti katalog predmetne robe sa detaljnom tehnickom specifikacijom i fotografijama,
za sve stavke iz koje se jasno i nedvosmisleno vidi da ponudena roba zadovoljava sve




zahtijevane tehnicke karakteristike robe, koje su navedene u tehnickoj specifikaciji. pod
a), tacka 2)
- Sertifikat o uskladenosti prednietne robe sa navedenim standardima izdat od strane

ovlastene institucije za standardizaciju.”
b) “Misljenje’ Ministarstava u sjedistu da je predmetna roba u skladu sa Zakonom o zastiti od
pozara (SLglL.RS br.94/19);” . ‘ :

' i :

Uvidom u ponudu Zalioca (strane od 21./76. do 56./76. ponude) ovaj organ‘je utvrdio da je
ponudac ispunio uslov zahtjevan tatkom 5.2.2. pod a) jer je za svaku stavki opreme koja je
‘trazena-u Obrascu za cijenu ponude priloZena propisana dokumentacija.
Uvidom u ponudu Zalioca (strane od 57./76. do 60./76. ponude) ovaj organ je utvrdio da je
ponudal ispunio”uslov zahtjevan tatkom 5.2.2. pod b), tj. dostavljeno je zahtjevano Misljenje
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, broj: 06/1-1-215-791/19;} od 13.12.2019.
godine, u kojem je taksativno navedena vatrogasna oprema, vatrogasni aparati, rezerviii dijelovi
koji su sastavni dio vatrogasnih aparata i druge vatrogasne opreme, kojim se odobrava stavljanje
u promet nabrojanih sredstava na teritoriju Republike Srpske, a sve to sukladno &lanu 35: Zakona
o zastiti od pozara ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 94/ 19), na koji se Ugovomi organ
poziva, a koji glasiz= - . -
»Clan 35.
Privredno drustvo i drugo pravno lice koje stavlja u promet uredaje, opremu i sredstva za zastitu
od poiara obavezno je da prije stavijanja u promet pribavi atest (ispravu) registrovane ili
ovlasténe organizacije, u skladu sa propisom kojim se ureduje standardizacija u Republici
'Srpskoj,. a za opremu koja se koristi u tehnoloskim i drugim procesima sa lakozapaljivim
materijama obavezno je da Ministarstvu u sjedistu dostavi dokaz o izvrsenom ispitivanju njihove
uskladenosti sa propisima i standardima o zastiti od pozara zemlje porijekia.,
Za stavijanje u promel uredaja, opreme i sredstava za zastitu od poZara iz stava 1. ovog clana i
uredaja iz clana 34. stav 6. ovog zakona i uslove za redovno ispitivanje i servisiranje misijenje
daje Ministarstvo u sjedistu. *

= A

Slijedom naprijed jasno utvrdenog ovaj -organ zaklju¢uje kako je Zalilac u ponudi dostavio
zahtjevano odredbama tenderske dokumentacije, tj. ispunio sve zahtjeve koji su propisani tatkom
5.2.2 tenderske dokumentacije, jer se dokumentacija odnosi i na aparate i rezervne dijelove
vatrogasnih aparata za poletno gasenje poZara, koji su zahtjevani tenderskom dokumentacijom, a
koji su takoder navedeni i popisani u Misljenje MUP-a RS-a. .
Uvidom u ponudu je utvrdeno kako za svaki rezervni dio postoji tehnika dokumentacija o
proizvodu/rezervnom .dijelu koja je dostavljena uz ponudu (certifikati, tehni¢ki listovi i druga
prateca tehnika dokumentacija).

Ovaj organ. je takoder utvrdio kako je ugovomi organ u tehni¢koj specifikacijii— Obrazac za
"cijenu ponude (strana 19/25) pozivao na ispunjavanje europske norme,. odnosno precizno
naznaCeni standard EN3, a uvidom u ponudu Zalioca, dostavljene tehnicke llstove i Misljenje
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, broj: 06/1-1-215-791/19, od 13.12.2019.
godine, utvrdeno je kako ponudeni proizvodi zadovoljavaju zahtijevani europski standard, zbog
Cega ovaj organ upucuje na odredbu ¢&lana 54. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, koji je
propisano slijedeée:




(4) Ako se tehnicke specifikacije odrede u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva sukladno
stavku (2) tocki b) ovoga clanka, ugovorni organ ne.smije odbiti iponudu koja odgovara
bosanskohercegovackom standardu kojim se preuzima europski standard ili. europskom
tehnickom odobrenju, zajednickoj tehnickoj specifikaciji, medunarodnom standardu ili tehnickom
sustavu standarda koji je izradilo europsko tijelo za standardizaciju ako se te specifikacije
odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje ugovorni organ zahtijeva. Ponuda¢ mora u
svojoj ponudi odgovarajuéim sredstvima dokazati da ponudena roba, usluge ili_radovi koji
odgovaraju standardu, odgovaraju izvedbenim ili funkcionalnim zahtjewma Ugovornog organa.
Na osnovu naprijed jasno utvrdenog &injeni€nog stanja i citirane odredbe ZJN-a, ovaj organ
zakljuéuje kako ugovorni organ nije pravilno utvrdio &injeni¢no stanje, te je donio nepravilnu
odluku, zbog fega se ista ponistava, a Zalbeni n;wod Zalioca, smatra osnovanim.

Pooosly '
U drugom Zalbenom navodu zalllac navodl kako je'u predmetu nabavke "Nabavka vatrogasnih
aparata i sredstava za gasenje pozara , Az 2019 -¢ godine koju je proveo Ugovorni organ donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca na dan 8.11.2019. godine na osnovu koje je Zalilac
izabran kao najpovoljniji ponudag, te da se nakon pravomoénosti Odluke o izboru, alilac obratio
Vladi republike Srpske, Ministarstvo unutarnjih poslova za izdavanje dokumentacije, Misljenjé u
vezi odobrenja za stavljanje u promet: roba na podru&ju republike Srpske, a Ministarstvo
unutarnjih poslova republike Srpske je izdalo MlSl_]CI‘l_]e pod brojem: 06/1-1;215-791/19, .od
13.12.2019. godine, u kojem je navedena’ sva roba koja se tada i u buduénosti mogla/moze
stavljati u promet.

Ugovom1 organ u pogledu drugog Zalbenog navoda isti¢e kako je svaki-postupak javne nabavke,
nesumnjivo, zaseban, Jedmstven i:samostalan pa je besmisleno po izjavljenoj Zalbi u ovom
postupku javne nabavke izja3njavati se o postupku javne nabavke iz 2019. godine.

Ovaj organ je izvrSio uvid u priloZeno Misljenje broj: 06/1-1-215-791/19, od 13.12.2019. godine i
utvrdio kako je isto validno i vjerodostojno, $to ne spori niti ugovorni organ, te se zakljucuje
kako je neosnovan stav Ugovornog ogana, da isto nema utjecaja na predmetni postupak, da je
besmisleno po izjavljenoj Zalbi u ovom postupku javne nabavke izja$njavati se o postupku javne
nabavke iz 2019. godine, jer se u konkretnom slugaju radi o dokazu koji je ugovorni organ
zahtijevao tenderskom dokumentacijom, te se zakljuduje da ako je isto bilo validno i valjano u
prethodnom postupu javne nabavke 2019. godine, isto je ugovorni organ morao cijeniti validnim 1
valjanim u ovom konkretnom postupku javne nabavke, jer isto nije stavljeno izvan snage.
Slijedom naprijed utvrdeno i ovaj Zalbeni navod Zalioca se smatra osnovanim.

Na osnovu jasno utvrdenog &injeniénog stanja ovaj organ poniStava Odluku o poniStenju
postupka javne nabavke broj: 02/2-177-1-8001, od 24. lipanj 2021. godine i predmet vraca
Ugovornim organu na ponovni postupak, po¢ev od pregleda i ocjene prihvatljivih ponuda, te
nalaze Ugovornim organu da donese novu Odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
stavovima ovog organa iznesenim u ovom Rjesenju.

Povrat uplaéenih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
&lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanom
4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 86/14).




Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 1 ]‘1‘.*- stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230.:stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijedio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

e +

i
Pouka o pravnom lueku

Protiv ovog r_;esenja mo?e se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom B1H u roku od 30
dana od dana pnjema Rjesenja
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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